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地方が主役の「ふるさとの再生」を、さらに進めます！
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山形の未来へ、アクション！

　

私
の
持
論
と
し
て
農
大
の
機
能
強
化
が
あ

る
。最
上
地
域
に
大
学
を
作
り
た
い
と
い
う

思
い
が
あ
る
。教
育
と
地
場
産
業
そ
し
て
研

究
を
一
体
で
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。新
庄
は
木
工
産
業
が
盛
ん
な
時
代
が

あ
っ
た
。か
つ
て
新
庄
工
業
高
校
に
イ
ン
テ

リ
ア
科
が
あ
り
卒
業
後
は
メ
ー
カ
ー
で
木
工

関
係
の
仕
事
に
就
く
こ
と
が
多
か
っ
た
。技

術
者
を
養
成
し
、地
場
産
業
、教
育
、人
材
育

成
が
一
つ
の
形
と
し
て
成
立
し
て
い
た
。今

回
新
庄
に
集
成
材
工
場
が
進
出
す
る
に
あ
た

り
、木
に
関
す
る
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
が
進
ん

で
い
く
中
で
、木
製
品
製
造
等
も
地
場
産
業

の
振
興
の
一
つ
の
選
択
肢
と
な
る
。�

（
山
科
）

　

今
ま
で
は
間
伐
中
心
に
や
っ
て
き
が
今
度
は

皆
伐
を
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。い
た
ず
ら

に
伐
っ
て
生
産
量
を
上
げ
れ
ば
、当
然
は
げ
山

に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
が
一
番
地
域
と
し
て
懸

念
し
て
い
る
こ
と
だ
。先
祖
か
ら
の
贈
り
物
と

い
う
長
い
ス
パ
ン
で
考
え
た
時
に
私
達
も
次
の

世
代
に
送
り
返
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う

こ
と
が
あ
り
、再
造
林
と
い
う
こ
と
に
な
る
が
、

５
年
後
に
１
８
０
ヘ
ク
タ
ー
ル
、60
パ
ー
セ
ン

ト
増
と
い
う
の
は
足
り
な
い
と
感
じ
る
の
で
検

討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

日
本
の
農
業
が
守
ら
れ
て
き
た
の
は
、特

に
中
山
間
地
、山
村
で
親
か
ら
受
け
継
い
だ

水
田
を
耕
し
て
家
族
経
営
で
支
え
合
い
な
が

ら
や
っ
て
き
た
か
ら
だ
。

　

米
価
下
落
を
受
け
、山
村
の
暮
ら
し
を
守
れ

な
い
か
と
考
え
た
時
に
、将
来
耕
作
放
棄
地
に

な
り
そ
う
な
土
地
を
再
造
林
の
た
め
の
苗
畑
と

し
て
使
え
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。林
業
は
危

険
の
伴
う
仕
事
で
あ
る
。危
険
で
な
い
部
分
を

こ
れ
ま
で
の
農
家
の
家
族
経
営
の
中
で
役
割

分
担
を
し
な
が
ら
担
っ
て
い
け
る
の
で
は
な
い

か
。再
造
林
に
耕
作
放
棄
地
を
使
っ
て
い
け
る

の
で
は
な
い
か
。農
業
の
一
つ
の
選
択
肢
と
し

て
林
業
も
あ
る
と
い
う
形
が
作
れ
な
い
か
と

思
っ
て
い
る
。人
口
減
少
社
会
の
中
で
も
再
造

林
、山
の
仕
事
に
携
わ
っ
て
家
族
が
暮
ら
し
て

い
け
る
の
で
は
と
考
え
て
い
る
。�

（
山
科
）

林
業
を
担
う
人
材
育
成
に
つ
い
て

�
知
事�
山
形
県
は
県
土
の
七
割
が
森
林
、林
業
を

振
興
す
る
こ
と
が
中
山
間
地
の
活
性
化
や
雇
用
創

出
に
つ
な
が
り
地
方
創
生
を
実
現
す
る
う
え
で
大

き
な
原
動
力
に
な
る
。

　

こ
う
し
た
観
点
か
ら
、平
成
28
年
度
か
ら
農
業
大

学
校
に
林
業
関
係
学
科
を
新
設
し
、本
件
の
林
業
を

に
な
う
若
い
人
材
の
育
成
を
強
化
し
て
い
く
。

　

さ
る
２
月
16
日
に
は
内
閣
府
の
平
副
大
臣
や
農

水
省
の
阿
部
副
大
臣
に
対
し
、林
業
の
実
践
教
育
を

行
う
大
学
校
の
機
能
強
化
等
に
関
す
る
要
望
を
行
っ

た
。そ
の
際
、林
業
関
係
学
科
の
新
設
に
対
し
て
高
く

評
価
し
て
い
た
だ
き
、今
後
い
ろ
い
ろ
な
面
で
ご
支

援
く
だ
さ
る
と
い
う
お
話
を
頂
戴
し
て
き
た
。

　

農
大
が
立
地
し
て
い
る
最
上
地
域
は
、本
県
林

業
や
木
材
産
業
を
け
ん
引
す
る
森
林
組
合
や
木
材

加
工
施
設
な
ど
か
集
積
し
て
い
る
。こ
う
し
た
優

位
性
を
生
か
し
な
が
ら
、大
学
校
で
は
先
端
的
な

林
業
に
不
可
欠
な
高
性
能
林
業
機
械
の
操
作
技
術

を
は
じ
め
、森
林
の
造
成
や
路
網
整
備
、木
材
の
生

産
か
ら
加
工
、流
通
に
い
た
る
ま
で
一
貫
し
た
専

門
的
、総
合
的
知
識
や
、林
業
経
営
の
能
力
を
体
得

し
た
人
材
育
成
を
目
指
し
て
い
く
。

　

さ
ら
に
、県
は
も
と
よ
り
林
業
関
係
団
体
は
じ

め
関
係
機
関
が
一
体
と
な
っ
て
オ
ー
ル
山
形
に
よ

る
実
践
教
育
の
サ
ポ
ー
ト
体
制
を
構
築
す
る
な

ど
、充
実
し
た
学
習
環
境
を
整
え
、学
生
の
教
育
活

動
を
し
っ
か
り
と
支
え
て
い
く
。

　

卒
業
後
に
つ
い
て
は
、森
林
組
合
な
ど
の
林
業

事
業
体
で
は
、森
林
施
業
プ
ラ
ン
ナ
ー
や
フ
ォ
レ

ス
ト
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
な
ど
を
担
い
、市
町
村
に
お

い
て
は
、地
域
の
林
業
振
興
の
企
画
立
案
を
担
当

す
る
な
ど
幅
広
い
分
野
で
林
業
の
中
核
を
担
う
人

材
と
し
て
第
一
線
で
活
躍
し
て
も
ら
い
た
い
。

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
が
、林
業
に
対
す
る
若
者
の

認
識
や
職
業
観
を
大
き
く
変
え
る
き
っ
か
け
と
な

り
、県
内
外
か
ら
意
欲
あ
る
若
者
を
地
域
に
呼
び
込

み
、そ
し
て
定
着
し
て
い
く
こ
と
を
通
し
て
、「
森
林

ノ
ミ
ク
ス
」を
さ
ら
に
加
速
化
す
る
と
と
も
に
、そ

の
経
済
効
果
を
県
内
に
広
く
波
及
さ
せ
る
こ
と
で

人
材
の
県
内
定
着
を
図
り
、人
と
地
域
が
輝
く

「
や
ま
が
た
創
生
」を
強
力
に
推
進
し
て
い
く
。

木
材
需
要
の
拡
大
に
対
応
し
た

再
造
林
へ
の
支
援
に
つ
い
て

�

農
林
水
産
部
長�

本
県
の
木
材
需
要
量
は
現
在
の

32
万
立
方
メ
ー
ト
ル
か
ら
今
後
数
年
で
57
万
立
方

メ
ー
ト
ル
程
度
ま
で
大
幅
に
増
大
す
る
と
見
込
ん

で
い
る
。

　

こ
う
し
た
木
材
需
要
に
対
応
す
る
た
め
、計
画

的
な
搬
出
間
伐
を
行
う
と
と
も
に
、人
工
林
を
計

画
的
に
主
伐
し
県
産
材
の
生
産
量
を
拡
大
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

合
わ
せ
て
、森
林
資
源
の
循
環
利
用
の
サ
イ
ク

ル
を
維
持
し
森
林
の
持
つ
公
益
的
機
能
を
高
度
に

発
揮
さ
せ
る
た
め
に
は
、主
伐
後
の
再
造
林
を
着

実
に
推
進
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

最
近
の
県
内
の
再
造
林
割
合
を
み
る
と
、平
成

20
年
度
に
34
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
っ
た
も
の
が
、平

成
25
年
度
に
は
15
パ
ー
セ
ン
ト
に
な
っ
て
お
り
、

主
伐
が
増
加
し
て
い
る
の
に
対
し
再
造
林
が
大
幅

に
減
少
し
て
い
る
。

　

背
景
に
は
、国
産
材
の
価
格
が
長
期
的
に
下
落

す
る
中
で
、再
造
林
や
下
刈
り
等
の
初
期
投
資
経

費
の
負
担
が
大
き
い
の
に
加
え
、近
年
は
労
務
費

や
資
材
費
等
が
高
騰
し
て
お
り
、そ
の
結
果
、主
伐

の
収
益
が
減
少
し
森
林
所
有
者
が
再
造
林
に
踏
み

切
れ
な
い
の
が
実
態
だ
。

　

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、①
県
で
は
、来
年
度

新
た
に
現
行
の
国
庫
補
助
事
業
の
ス
キ
ー
ム
に
、

や
ま
が
た
緑
環
境
税
を
活
用
し
て
10
パ
ー
セ
ン
ト

を
加
算
し
森
林
所
有
者
の
負
担
軽
減
を
図
る
こ
と

に
よ
り
、再
造
林
の
意
欲
を
喚
起
し
５
年
後
に
は

再
造
林
面
積
を
１
８
０
ヘ
ク
タ
ー
ル
、主
伐
に
対

す
る
割
合
を
60
パ
ー
セ
ン
ト
ま
で
増
加
さ
せ
た
い

と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、②
再
造
林
の
低
コ
ス
ト
化
を
進
め
る
た

め
、高
性
能
林
業
機
械
を
活
用
し
た
主
伐
と
再
造

林
の
一
貫
施
業
や
植
栽
が
容
易
な
コ
ン
テ
ナ
苗
の

普
及
な
ど
も
推
進
し
て
い
く
。

　

さ
ら
に
③
農
水
省
で
は
来
年
度
か
ら
、ス
ギ
人

工
林
を
主
伐
す
る
際
に
花
粉
症
対
策
ス
ギ
品
種
に

植
え
替
え
す
る
の
を
対
象
に
、伐
採
・
搬
出
か
ら
地

植
え
・
コ
ン
テ
ナ
苗
の
植
栽
ま
で
を
セ
ッ
ト
に
し

た
補
助
事
業
を
創
設
す
る
の
で
、本
県
で
も
今
後

そ
の
活
用
を
検
討
し
て
い
く
。

�

農
林
水
産
部
長�

再
造
林
を
推
進
す
る
た
め
に
、

伐
る
サ
イ
ド
、使
う
サ
イ
ド
、森
林
所
有
者
で
仕
組

み
を
作
っ
て
い
く
。耕
作
放
棄
地
を
苗
畑
に
活
用

す
る
こ
と
は
、農
業
と
林
業
の
兼
業
で
あ
り
、提
案

に
つ
い
て
は
検
討
し
進
め
る
。

医療
福祉

「
や
ま
が
た
創
生
」の
原
動
力
と
し
て

林
産
業
に
よ
る
地
域
再
生
を

県
立
新
庄
病
院
の
改
築
に
つ
い
て

�

知
事�

新
庄
病
院
は
県
立
病
院
と
し
て
重
篤
な
患

者
に
高
度
・
専
門
的
な
医
療
を
提
供
す
る
と
と
も

に「
地
域
が
ん
診
療
連
携
拠
点
病
院
」、「
へ
き
地
医

療
拠
点
病
院
」な
ど
最
上
地
域
の
医
療
提
供
体
制

に
お
け
る
基
幹
病
院
と
し
て
の
役
割
を
担
っ
て
い

る
。ま
た
、周
産
期
医
療
や
災
害
医
療
な
ど
地
域
の

安
全
・
安
心
の
確
保
の
観
点
か
ら
も
重
要
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
。

　

私
は
、「
い
の
ち
と
暮
ら
し
を
守
る
安
全
・
安
心

な
社
会
の
構
築
」を
県
政
の
重
要
な
柱
の
一
つ
に

位
置
付
け
て
お
り
、こ
の
実
現
の
た
め
に
は
地
域

で
し
っ
か
り
と
し
た「
医
療
・
福
祉
の
確
保
及
び
充

実
」が
不
可
欠
だ
と
考
え
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
を
踏
ま
え
、新
庄
病
院
の
改

築
に
向
け
た
医
療
機
能
の
強
化
に
つ
い
て
、来
年

度
か
ら
外
部
有
識
者
を
は
じ
め
地
元
の
医
療
・
福

祉
関
係
者
、住
民
代
表
者
等
を
メ
ン
バ
ー
と
す
る

検
討
委
員
会
を
設
置
し
、今
後
は「
地
域
の
皆
様
に

見
え
る
形
」で
検
討
を
進
め
て
い
く
。

　

一
方
で
、昨
年
度
の
医
療
法
改
正
に
よ
り
二
次

医
療
圏
ご
と
に
急
性
期
や
回
復
期
な
ど
各
医
療
機

能
の
必
要
量
を
含
め
、医
療
提
供
体
制
の
目
指
す

べ
き
姿
を
定
め
る「
地
域
医
療
ビ
ジ
ョ
ン
」を
策
定

す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
の
こ
と
を
受
け
、新
庄
病
院
に
お
い
て
も
、将

来
的
な
ニ
ー
ズ
及
び
医
療
資
源
の
状
況
等
を
踏
ま

え「
地
域
の
医
療
機
関
と
の
一
層
の
機
能
分
担
や

入
院
機
能
の
あ
り
方
」、「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
の
構
築
に
お
い
て
ど
の
よ
う
な
役
割
を
果
た
し

て
い
く
べ
き
か
」な
ど
の
検
討
課
題
も
あ
る
と
認

識
し
て
い
る
。

　

新
庄
病
院
の
改
築
に
つ
い
て
は
、こ
れ
ら
に
つ

い
て
も
念
頭
に
置
き
な
が
ら
新
庄
病
院
が「
最
上

地
域
の
医
療
と
福
祉
の
連
携
拠
点
」と
な
る
よ
う

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

新
庄
病
院
に
お
け
る
総
合
診
療
医
の

育
成
に
つ
い
て

�

病
院
事
業
管
理
者�

国
で
は
専
門
医
に
関
し
て
検

討
を
行
い
、昨
年
４
月
に
報
告
書
と
し
て
取
り
ま

と
め
た
。こ
の
報
告
書
で
は
、総
合
的
な
診
療
能
力

を
有
す
る
専
門
医
の
名
称
を「
総
合
診
療
専
門
医
」

と
し
、専
門
医
の
一
つ
と
し
て
基
本
領
域
に
位
置

付
け
て
い
る
。

　

こ
の
中
で
、総
合
診
療
医
に
は
幅
広
い
領
域
の

疾
病
等
に
つ
い
て
適
切
な
初
期
対
応
と
必
要
に
応

じ
た
継
続
医
療
の
提
供
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、本

県
に
お
い
て
も
複
数
の
疾
病
を
有
す
る
高
齢
患
者

や
慢
性
疾
患
患
者
等
へ
の
対
応
に
係
る
総
合
診
療

医
の
必
要
性
が
高
ま
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
。

　

こ
の
た
め
、県
立
病
院
が
連
携
し
大
学
を
は
じ

め
関
係
機
関
の
協
力
を
得
な
が
ら
、来
年
度
か
ら

総
合
診
療
医
の
育
成
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

　

ま
た
、最
上
地
域
は
県
内
で
最
も
高
齢
化
が
進

ん
で
い
る
状
況
な
ど
か
ら
総
合
診
療
医
の
活
躍
が

期
待
さ
れ
る
と
考
え
て
お
り
、病
院
の
役
割
を
踏

ま
え
た
医
師
確
保
の
観
点
に
お
い
て
も
今
後
の
取

り
組
み
の
中
で
総
合
診
療
医
の
育
成
に
つ
い
て
十

分
検
討
し
て
い
く
。

県
立
病
院
に
お
け
る
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

�

病
院
事
業
管
理
者�

26
年
度
診
療
報
酬
改
定
の
基
本

方
針
に
お
い
て
は
、急
性
期
患
者
の
早
期
退
院
や
Ａ

Ｄ
Ｌ（
日
常
生
活
動
作
）の
低
下
を
防
止
す
る
た
め

入
院
早
期
か
ら
の
リ
ハ
ビ
リ
の
実
施
な
ど
リ
ハ
ビ

リ
機
能
に
係
る
充
実
の
重
要
性
が
示
さ
れ
た
。

　

ま
た
、こ
の
基
本
方
針
で
は「
医
療
機
関
の
機
能

分
化
と
連
携
推
進
」を
重
点
課
題
と
位
置
付
け
て

お
り
急
性
期
医
療
を
担
う
中
央
病
院
を
は
じ
め
新

庄
病
院
お
よ
び
河
北
病
院
に
お
い
て
は
、早
期
か

ら
質
の
高
い
急
性
期
リ
ハ
ビ
リ
を
実
施
し
急
性
期

後
の
受
け
入
れ
医
療
機
関
等
と
の
連
携
を
強
化
す

る
こ
と
で
切
れ
目
の
な
い
医
療
提
供
体
制
に
資
す

る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、急
性
期
を
脱
し
た
患
者
が
早
期
に
在

宅
復
帰
で
き
る
よ
う
に「
地
域
包
括
ケ
ア
病
棟
」を

新
庄
病
院
に
昨
年
10
月
に
開
設
し
た
。地
域
包
括

ケ
ア
病
棟
は
、患
者
の
状
態
に
応
じ
て
回
復
期
の

リ
ハ
ビ
リ
を
実
施
し
在
宅
復
帰
に
つ
な
げ
て
い
く

も
の
で
あ
る
。地
域
包
括
ケ
ア
病
棟
を
円
滑
に
運

営
す
る
た
め
、今
後
さ
ら
に
医
療
機
関
や
福
祉
施

設
等
と
の
密
接
な
連
携
を
推
進
し
て
い
く
。

　

こ
れ
ら
の
役
割
を
十
分
に
発
揮
し
て
い
く
た
め

に
は
、リ
ハ
ビ
リ
機
能
の
充
実
が
不
可
欠
で
あ
る

こ
と
か
ら
、27
年
度
に
お
い
て
は
、各
県
立
病
院
の

リ
ハ
ビ
リ
部
門
に
お
い
て
理
学
療
法
士
、作
業
療

法
士
、言
語
聴
覚
士
の
拡
充
な
ど
体
制
面
の
強
化

を
図
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、中
央
病
院
と
保
健
医
療
大
学
の
連
携
に
お

い
て
、、病
院
の
リ
ハ
ビ
リ
ス
タ
ッ
フ
の
知
識・
技
術

の
向
上
等
に
も
取
り
組
む
。

　

今
後
と
も
質
の
高
い
リ
ハ
ビ
リ
を
提
供
す
る
た

め
、人
材
の
確
保
お
よ
び
資
質
向
上
な
ど
に
努
め

て
い
く
。

�

病
院
事
業
管
理
者 

委
員
と
同
じ
考
え
で
あ
る
。

総
合
診
療
医
に
つ
い
て
は
国
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が

ま
だ
で
あ
る
が
、質
問
に
あ
っ
た
よ
う
な
医
師
育

成
の
可
能
性
に
つ
い
て
考
え
て
い
き
た
い
。リ
ハ

ビ
リ
に
つ
い
て
は
健
康
寿
命
を
考
え
る
上
で
非
常

に
重
要
、い
っ
そ
う
充
実
を
図
り
た
い
。

　

今
ま
で
何
度
も
質
問
し
て
き
た
が
、や
っ
と

一
つ
の
ハ
ー
ド
ル
を
超
え
た
と
い
う
感
じ
だ
。

現
実
に
医
療
格
差
が
あ
り
、命
の
格
差
が
あ

り
、新
庄
最
上
地
域
の「
命
の
砦
」と
し
て
の
新

庄
病
院
の
あ
る
べ
き
姿
に
つ
い
て
こ
れ
か
ら

し
っ
か
り
提
言
し
な
が
ら
作
っ
て
い
き
た
い
。

　

知
事
は
最
上
地
域
の
医
療
と
福
祉
の
連
携

に
も
踏
み
込
ま
れ
て
い
る
が
、「
地
域
医
療
ビ

ジ
ョ
ン
」策
定
と
い
う
こ
と
で
、整
合
性
も
含

め
最
上
地
域
の
し
っ
か
り
と
し
た
拠
点
と
し

て
が
ん
ば
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。�

（
山
科
）

　

地
域
医
療
で
特
化
部
分
が
必
要
で
あ
り
、病
院

の
個
性
を
出
し
て
い
く
こ
と
で
人
が
集
ま
る
。

　

医
師
の
方
に
は
６
、７
割
は
専
門
の
仕
事
、

残
り
は
地
域
の
マ
ン
パ
ワ
ー
と
し
て
夜
間
の

診
療
や
他
の
診
療
の
サ
ポ
ー
ト
を
し
、地
域
医

療
を
支
え
て
頂
け
れ
ば
と
考
え
る
。

　

最
上
地
域
は
高
齢
化
率
が
高
い
。リ
ハ
ビ
リ

と
組
み
合
わ
せ
た
診
療
、老
年
科
も
あ
っ
て
い

い
の
で
は
な
い
か
。密
度
の
濃
い
リ
ハ
ビ
リ
を

し
て
健
康
に
な
っ
て
社
会
に
戻
れ
る
よ
う
な
、

健
康
寿
命
を
延
ば
す
取
り
組
み
も
で
き
る
の

で
は
な
い
か
。地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
は
人

材
不
足
か
ら
、病
院
を
中
心
に
し
た
形
を
作
ら

な
い
と
い
け
な
い
。地
域
の
医
師
会
の
方
々

が
、い
く
つ
か
の
法
律
を
超
え
な
が
ら
、病
院

の
医
療
に
係
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
制
度

が
で
き
て
、最
上
地
域
全
体
の
マ
ン
パ
ワ
ー
と

し
て
地
域
の
医
療
を
支
え
て
い
く
こ
と
も
必

要
で
は
な
い
か
。地
元
と
の
連
携
を
し
っ
か
り

と
や
っ
て
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。�

（
山
科
）

医
療
の
格
差
は
命
の
格
差
！

誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
へ
！


